A"

dlamaszyn-_

Rok 2004, maj — otwarte granice, medialny entuzjazm i unijne prawo. Wsrdéd wdrazanych
przepiséw znalazly sie dyrektywa maszynowa! okreslajgca tzw. wymagania zasadnicze,

a takze jej niedoceniana siostra — dyrektywa narzedziowa? definiujgca wymagania minimalne.
Jak pamietamy, wymagania minimalne dotyczyty starych maszyn, ktore na terenie UE
znalazly sie® przed nami; od senioréw bowiem nie nalezy wymagac wiecej niz niezbedne
minimum. Natomiast nowe* maszyny to inna liga, tu nie ma miejsca na zaden minimalizm —
maja spetniac¢ najwyzsze standardy bezpieczenstwa na miare naszych europejskich aspiraciji.

Stanistaw Hodur

Absolwent Politechniki Krakowskiej i Akademii Gorniczo-Hutniczej, inspektor
bhp i zewnetrzny audytor bezpieczenstwa maszyn, uczestniczy w pracach
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (KT 158). Prowadzi strone internetowg
www.ocena-ryzyka.pl.

ineto ponad 16 lat, a wiele starych maszyn prze-
szto do lamusa. Wtasciwie nie warto juz zajmowac
sie dyrektywa, ktorej zakres kurczy sig z kazdym

rokiem... Czy na pewno?

Zacznijmy od kilku pytan sprawdzajacych:

e czy maszyn podlegajgcych wymaganiom minimalnym jest
z roku na rok mniej?

e czy wymagania minimalne dotycza tylko maszyn sprzed maja
2004 roku?

198/37/UE zastgpiona wkrétce potem przez 2006/42/WE.
2 89/655/EWG, obecnie 2009/104/WE.
3 Scisle — zostaty wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku.

e Czy maszyna spetniajgca wymagania zasadnicze jest bardziej
bezpieczna® niz ta spetniajgca wymagania minimalne?
czy kupujac maszyne do zaktadu, wystarczy zadbac o spet-
nienie wymagan zasadniczych?

e Czy maszyna spetniajgca wymagania zasadnicze spetnia tym
samym wymagania minimalne?

Przynajmniej jedna odpowiedz ,tak” oznacza, ze warto czytac dalej

i dowiedzie¢ sie, dlaczego jest ona nieprawidtowa.

FAKTY

Przede wszystkim ustalmy, o czym mowa:

o dyrektywa ,maszynowa” (DM), czyli dyrektywa 2006/42/WE
Parlamentu Europejskiego z dnia 17 maja 2006 roku w sprawie
maszyn, okresla ,zasadnicze wymagania w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa odnoszace sie do projektowania
i wykonywania maszyn”,

4,Nowga" w sensie prawnym bytaby tez co prawda tokarka z 1930 roku, gdyby np. sprowadzic jg z Japonii w 2005 roku.
5 Uzywamy okreslenia ,bezpieczna maszyna” w znaczeniu ,niepowodujaca zagrozenia”. Nie zajmujemy sie tu ochrong maszyn przed grozacymi im czynnikami

destrukcyjnymi.
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e dyrektywa ,narzedziowa” (DN), czyli dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/104/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 roku
dotyczgca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow
podczas pracy — tytut mowi wszystko.

Najwazniejsze réznice miedzy wymaganiami zasadniczymi
i minimalnymi wbrew powszechnemu przekonaniu nie polegaja
na poziomie wymagan, lecz na ich adresacie. Mozna to ujg¢ na
kilka sposobow:
1. spetnienie wymagan zasadniczych jest obowigzkiem produ-
centa maszyny, wymagan minimalnych - jej uzytkownika,
2. wymagania zasadnicze dotyczg maszyny jako wyrobu, wyma-
gania minimalne — tworzonego przez nig srodowiska pracy,
3. wymagania zasadnicze majg znaczenie w momencie zakupu
i oddania maszyny do uzytku, minimalne dotycza wszystkiego,
co nastepuje podzniej®.

¢ Wniosek 1: Wymagania zasadnicze nie dotycza kupujacego!
Jedynym obowigzkiem uzytkownika (pracodawcy, ktory nabyt
maszyne) w kwestii wymagan zasadniczych jest sprawdzenie,
czy nabywana maszyna ma znak CE i deklaracje zgodnosci WE’.
Cata reszta to odpowiedzialnos¢ producenta.

*  Whniosek 2: Wymagania zasadnicze, okreslajgce wtasciwy spo-
sob produkcji, nie moga dotyczy¢ maszyn wyprodukowanych,
gdy przepisy te jeszcze nie obowigzywaty. Stad wtasnie wynika
podziat na maszyny ,stare” i ,nowe". Natomiast wymaganiom
minimalnym podlegajg wszystkie maszyny, niezaleznie od
daty ich produkgjié.

¢ Whniosek 3: Maszyn podlegajgcych wymaganiom minimalnym
jest coraz wiecej, bynajmniej nie dzieki odkryciu gdzies boga-
tych zt6z maszyn kopalnych; po prostu wymagania minimalne
dotyczg wszystkich maszyn — takze tych prosto z fabryki,
z lSnigcym nowoscig znakiem CE potwierdzajgcym spetnienie
wymagan zasadniczych.

Mozna przy okazji zaznaczyc, ze srodkoéw produkcji podle-
gajacych wymaganiom minimalnym jest i zawsze bedzie wiecej
niz tych podlegajgcych wymaganiom zasadniczym, poniewaz
te pierwsze odnoszg sie réwniez do sprzetu roboczego?®, ktory
nie jest przedmiotem dyrektywy maszynowej.

¢ Whniosek 4: Wymagania minimalne to — odwotujac sie do pojec
ogolnie znanych — przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy. Co
prawda sama dyrektywa narzedziowa zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego nie jako nowelizacja kodeksu
pracy ani rozporzadzenia ws. ogolnych przepisow bhp, lecz
jako odrebne rozporzadzenie; tym niemniej rozporzgdzenie
to zostato wydane na podstawie kodeksu pracy, a jego nazwa

Prewencja

(podobnie jak nazwa samej dyrektywy) nie pozostawia watpli-
wosci co do jego zakresu: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 30.10.2002 roku w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania
maszyn przez pracownikow podczas pracy.

PODOBIENSTWA

Zwykle wymagania minimalne uwaza sie za tagodniejsze. Niewat-
pliwie wymagania zasadnicze sg bardziej szczegdtowe™; dyrektywa
narzedziowa to dokument bardziej ogdlny, tak jak ,sprzet” jest
pojeciem bardziej ogélnym niz ,maszyna”. Gdy jednak dochodzimy
do konkretnych pytan o dopuszczalne sity, wymiary oston czy
oznaczanie elementow sterowniczych, odpowiedzi sg zbiezne,
niezaleznie od punktu wyjscia. Dlaczego?

Wymagania zasadnicze, cho¢ znacznie bardziej szczegotowe,
nie moga przeciez opisywac kazdego aspektu bezpieczenstwa
wszystkich rodzajow maszyn. Odwotujg sie wiec do norm okresla-
jacych zasady budowy bezpiecznych maszyn réznego rodzaju, czyli
tzw. norm zharmonizowanych z dyrektywa maszynowg. Normy te
teoretycznie nie sg obowigzkowe, ale w praktyce wykazanie wobec
organu nadzoru rynku zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi
rozwigzania niezgodnego z istniejgcg norma zharmonizowang
moze byc... trudne. Jesli na maszynie doszto do wypadku —
jeszcze trudniejsze.

W przypadku wymagan minimalnych nie istnieje taka konstrukcja
prawna, jak ,normy zharmonizowane z dyrektywg narzedziowgq".
Zapisy dyrektywy — aby dato sie je praktycznie zastosowac i to zasto-
sowanie weryfikowac¢ — muszg jednak zostac jakos przetozone na
konkrety, najlepiej na okreslone wartosci fizyczne. Co np. oznacza
JWwystarczajgca przestrzen miedzy ruchomymi czesciami sprzetu
roboczego a ruchomymi lub nieruchomymi czes$ciami znajduja-
cymi sie w jego otoczeniu*? Jak dokona¢ wyboru ,odpowiednich
srodkéw dostepu do miejsc tymczasowej pracy na wysokosci™t?
lub jakie parametry powinny miec¢ uktady sterowania, by byty
.bezpieczne i wybrane z nalezytym uwzglednieniem awarii, wad
i ograniczen"? Normy zharmonizowane odpowiadajg na wiele
z tych pytan na etapie produkcji maszyn. Nie ma powodu, by
odpowiedzi tych nie wykorzystac podczas ich uzytkowania. Alter-
natywa jest samodzielne dowodzenie bezpiecznego dziatania
maszyny.

ROZNICE

Kodeks pracy nakazuje ,chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow
przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy
przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnige¢ nauki i techniki®, co
zapisano w artykule 207 § 2. Zasada ta jest wdrozeniem zapisu
dyrektywy 89/391/EWG!Y, ktdéra wsrod obowigzkow pracodawcy

% Teraz staje sie jasne, dlaczego wymagania zasadnicze sg tak (niestusznie, niestusznie!) hotubione — maja sie one do wymagar minimalnych jak slub do matzenstwa.

7 Kodeks pracy (Dz.U. 2019.1040) art. 283 § 2 pkt 3: ,Tej samej karze [grzywny od 1000 zt do 30 000 zi] podlega, kto wbrew obowigzkowi wyposaza stanowiska
pracy w maszyny i inne urzadzenia techniczne, ktore nie spetniajg wymagan dotyczacych oceny zgodnosci”.

&Jedyna ulga w przypadku maszyn wyprodukowanych przed wejsciem dyrektywy narzedziowej w zycie byt okreslony termin dostosowania (w Polsce do

1 stycznia 2006 roku).

9 Nieporozumienia sg na naszym podwaorku wzmacniane przez niefortunne ttumaczenie: w angielskich wersjach mowa o wymaganiach zasadniczych dla
maszyn (machinery) i wymaganiach minimalnych dla wyposazenia lub sprzetu (equipment); po polsku sg tylko ,maszyny”. Ttumaczom nie przeszkadzato, ze
dzieki temu ,maszyng" zostata takze np. drabina. Ale skoro $limak moze by¢ rybg...

0 Przyktad — wymagania dotyczace instrukcji obstugi to w dyrektywie narzedziowej 41 stéw, w maszynowej — 860; same tylko dane nt. hatasu opisane sg tam

w 257 stowach.
UDNILLL
2DN4.1.1.
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wskazuje tez ,dostosowanie [maszyn] do postepu technicznego”
(art. 6 ust. 2 lit. e).
Nie oznacza to, ze pracodawca ma obowigzek $ledzenia naj-

nowszych publikacji z dziedziny automatyki przemystowej, materia-
toznawstwa, Przemystu 4.0 i bezzatogowych lotow kosmicznych.
Praktycznym wyznacznikiem ,postepu” oraz ,osiggnie¢” sg — znowu
— normy dotyczace bezpieczenstwa maszyn, zwtaszcza normy
zharmonizowane z dyrektywg maszynowg. Jakkolwiek jednak
okreslimy miare postepu technicznego, wyptywa stad (niewatpliwie
ktopotliwy dla pracodawcy) wniosek, ze stare maszyny, ktore kiedy$
byty uznawane za bezpieczne, nie muszg takie by¢ nadal — nawet
jesli utrzymywane sg we wzorowym stanie technicznym. Maszyna
zgodna z wymaganiami zasadniczymi (w momencie jej zakupu,
np. w 2005 roku) moze nie odpowiadac¢ aktualnemu stanowi
techniki, nie jest wiec (juz) zgodna z wymaganiami minimalnymi.

Przyktad — w starej normie dotyczacej robotow?!® urzadzenie
zezwalajgce na panelu podwieszanym (umozliwiajgce sterowanie
robotem w trybie uczenia) mogto by¢ zwyktym przyciskiem: ,recznie
uruchamiane urzadzenie umozliwiajgce ruch robota tylko wtedy,
gdy jest trzymane w pozycji z gory okreslonej” (3.2.3). Obecnie®®
musi to byc¢ przycisk 3-pozycyjny, nalezy uwzglednia¢ zasady
ergonomii, konieczne jest zapewnienie takiego urzadzenia kazdej
osobie przebywajgcej w poblizu robota (5.8.3) .

Kto korzystat z norm zharmonizowanych typu CY, spotkat sie
zapewne ze sformutowaniem w rodzaju ,niniejsza norma europej-
ska ma zastosowanie do maszyn wykonanych po dacie wydania
niniejszej normy europejskiej”*®. Czy nie przeczy to powyzszemu
wywodowi i mozliwosci stosowania norm zharmonizowanych jako
wskaznika aktualnego stanu techniki?

Pomijajgc zasadnos¢ umieszczania takich uwag w samej nor-
mie'?, spréobujmy zastanowic sie nad ich mozliwym znaczeniem.
.Ma zastosowanie” mozna rozumie¢ dwojako — jako mozliwos¢
lub jako obowigzek. Stwierdzenie, ze normy mozna nie stosowac

jest truizmem, normy (o ile nie zostaty powotane w przepisie) obo-
wigzkowe nie s3, niezaleznie od tego, co zapisano w samej nor-
mie. Tym bardziej, ze mozliwos¢ niestosowania tej normy zostata
potwierdzona doswiadczalnie — maszyna zostata wyprodukowana,
gdy norma jeszcze nie istniata. Z drugiej strony, zapis, ze normy
nie mozna stosowac, to jakby zabronic¢ usprawniania istniejgcych
maszyn a zarazem - korzystania z dostepnej wiedzy.

Jedynym mozliwym znaczeniem tego zapisu wydaje sie wiec
odniesienie do maszyn wyprodukowanych przed wprowadzeniem
normy, a sprzedawanych juz po jej publikacji. Deklaracja zgodno-
$ci maszyny z wymaganiami zasadniczymi pozostawataby wazna
pomimo powotania sie na wycofywang norme. Ale i w tym zna-
czeniu zapis ten jest niepotrzebny, poniewaz Komisja Europejska,
ogtaszajgc zmiany w wykazie norm zharmonizowanych?®, zwykle
zezwala jeszcze przez pewien czas stosowac do wykazywania
zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi normy wycofywane.
Warto tez zauwazy¢, ze ten przypadek — zapewne majacy chroni¢
producenta - jest szczegodlnie niekorzystny dla nabywcy, ktory
jeszcze przed uruchomieniem nowej maszyny musiatby jg dosto-
sowac do nowej hormy.

KONKLUZJA

Obie dyrektywy naktadajg obowigzek przeprowadzenia oceny
i redukcji ryzyka, obie wprowadzajg te sama hierarchie dziatan —
bezpieczna konstrukcja, techniczne srodki ochronne, organizacja.
Jesli badanie zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi i minimal-
nymi odbywa sie w podobnym czasie, doprowadzi do podobnych
whnioskow, bo bedzie sie opierato na tych samych normach zhar-
monizowanych z dyrektywa maszynowa. O ile jednak producent
maszyny ocenia ryzyko i stosuje sie do wymogow zasadniczych tylko
raz, by maszyne legalnie sprzedac, o tyle uzytkownik zobowigzany
jest do systematycznego weryfikowania zgodnosci z wymaganiami
minimalnymi, ktore wciagz sie zmieniajg — wraz z normami. &

# Dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1989 roku ws. wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (89/391/EWG).

SPN-EN 775:1998 ,Roboty przemystowe. Bezpieczeristwo".

1©PN-EN ISO 10218-1:2011 ,Roboty i urzadzenia dla robotyki. Wymagania bezpieczenstwa dla robotéw przemystowych. Czes¢ 1: Roboty".

¥ Normy typu A zawierajg zasady projektowania majace zastosowanie do wszystkich maszyn. Normy typu B dotyczg okreslonych aspektdéw bezpieczeristwa lub
technicznych srodkow ochronnych. Normy typu C dotycza jednej maszyny lub grupy maszyn.

®Na przyktadzie PN-EN 12622:2014 ,Bezpieczenstwo obrabiarek. Prasy hydrauliczne krawedziowe".

P Wtasciwszym miejscem wydaje sie przepis, ktdéry norme mocuje w systemie prawnym, czyli np. okresla zasady domniemania zgodnosci z wymaganiami

zasadniczymi na podstawie norm.

20 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/machinery_pl
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